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Program Rozwoju Pieczy Zastepczej

1. Wprowadzenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021 — 2023, zwany dalej
Programem, jest zgodny ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie
Starogardzkim na lata 2021 — 2027 i stanowi jej integralng cze$¢. Zostal opracowany na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. 2020, poz. 821 ze zm.), ktora okre$la rowniez 3 letni termin realizacji Programu oraz
coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych jaki powinien zawiera¢. Program jest
odpowiedzig na wystepujace problemy spoleczne z powodu bezradno$ci mieszkancow powiatu

w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Zadaniem samorzadu powiatowego jest realizowanie polityki spolecznej poprzez
udzielanie wsparcia i pomocy osobom i rodzinom, ktore nie sg W Stanie pokona¢ trudnych
sytuacji zyciowych, wykorzystujac wlasne zasoby i mozliwosci. Udzielana pomoc ma réwniez
za zadanie zapobieganie sytuacjom, ktore moga skutkowac¢ wykluczeniem spotecznym, przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin w trudne;j
sytuacji i ich integracji ze Srodowiskiem. Z ramienia wladz powiatu powyzsze zadania
zwigzane z pomoca spoteczng realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktorego jednym
z priorytetowych obszaréw pracy na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest
pomoc dzieciom pozbawionym opieki rodzicow biologicznych poprzez organizowany system
pieczy zastepczej, a takze pomoc w integracji ze srodowiskiem osob majgcych trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia. Program ma stuzy¢ usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan
oraz ustaleniu ich priorytetow, w celu realizacji obowiazku wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy

zastepczej, spoczywajacego na samorzadzie powiatowym.

Podstawowym zatozeniem Programu jest wspieranie osob w kryzysie, dzieci z
srodowisk dysfunkcyjnych i ich rodzin przez dostepny oraz efektywny system wsparcia,

pomocy srodowiskowej 1 pieczy zastgpczej.
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2. Diagnoza problemu bezradnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci

Wsparcie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, w zakresie wyznaczonym dla jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzona jest w formie pracy z rodzing oraz pomoc w opiece i wychowaniu dziecka
realizowane, w szczegolnosci przez Osrodki Pomocy Spotecznej gmin i miast. W momencie,
gdy rodzice nie mogg zapewni¢ dziecku odpowiedniej opieki i wychowania, dziecko trafia do
pieczy zast¢pczej organizowanej przez powiat za posrednictwem Centrow Pomocy Rodzinie.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje najczesciej na podstawie orzeczenia sagdu
w zwigzku z problemami rodziny i dysfunkcjami w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Jak pokazuje Tabela 1 w calym badanym okresie gtdéwnym powodem umieszczania
dzieci w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka jest bezradno$¢ rodziny w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Z tego powodu w 2020 roku w rodzinnej pieczy zastgpczej
organizowanej przez powiat, przebywato 166 wychowankow i stanowit on 34,4% wszystkich
problemow spotecznych z powodu, ktorych dziecko trafia do systemu pieczy zastgpcze;j.
Kolejnym najczgs$ciej wystepujacym problemem spotecznym jest uzaleznienie rodzicow,
dotyczy on 118 wychowankoéw rodzinnej pieczy zastgpczej i w 2020 roku stanowit 24,5%
wszystkich powodow. Dane Gtownego Urzedu Statystycznego pokazuja udziat uzaleznienia od
alkoholu rodzicow dziecka, ktory w 2020 r. stanowit 82,2% powoddéw umieszczenia dzieci
rodzinnej pieczy w zwigzku z uzaleznieniem rodzicow. Wyraznie mniej dzieci przebywa w
pieczy z powodu przemocy w rodzinie i w 2020 roku taki powod stanowit 3,9% ogoétu oraz
sieroctwa (1,9% w 2020 roku). Problemy spoteczne, w wyniku ktorych dzieci trafiaja do pieczy
czesto sg zlozone i powigzane ze sobg. Na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny w
srodowisku lokalnym, moze sktada¢ si¢ rowniez ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz
inne problemy spoteczne. W 2020 roku 15,1 % wszystkich powodow przebywania dziecka w
pieczy zastepczej stanowily inne problemy w funkcjonowaniu rodziny wystepujace w
srodowisku lokalnym. Statystyka pokazana w Tabeli 1 pokazuje rosnaca tendencje liczby dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej 0od 2016 do 2020 roku, z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych (66%), z powodu uzaleznienia rodzicow (84,4%) oraz

przemocy w rodzinie (171,43%).
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Tabela 1. Powody umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej organizowanej przez powiat oraz
naplyw i odptyw dzieci z systemu pieczy zastepczej do rodziny, w latach.

Kategoria / Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepczej z powodu bezradnosci w 100 106 112 124 166
sprawach opiekunczo-wychowawczych

- z powodu uzaleznienia rodzicéw, w tym 64 67 88 115 118
od alkoholu 57 56 76 96 97
- 2z powodu przemocy w rodzinie 7 8 17 14 19
- z powodu sieroctwa 11 12 9 8 9
- innych powodoéw 81 90 82 76 73
Ll.czba dzieci uml.eszczor-\ych w rodzm.nej 31 42 83 76 77
pieczy zastepczej z rodziny naturalnej

Ll.czba dzieci ktm:e powroFlfy z rodzmnt.ﬂ 3 12 3 17 9
pieczy zastepczej do rodziny naturalnej

Liczba przysposobionych dzieci

umieszczonych w rodzinnej pieczy 6 3 1 4 1

zastepczej

Opracowanie wtasne nha podstawie danych GUS oraz PCPR

Analiza Tabeli 1 pokazuje, ze w okresie ostatnich 5 lat z rodziny naturalnej do rodzinnej
pieczy zastgpczej organizowanej przez powiat starogardzki trafito 309 dzieci. W objetych
badaniem latach zauwazy¢ mozna wyrazng tendencje wzrostowa liczby dzieci, ktore trafity do
rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéow dziecka z rodziny naturalnej do roku 2018, kiedy
wzrosta blisko dwukrotnie do roku poprzedniego. W kolejnych latach tendencja pokazuje
spadek liczby dzieci, jednak ich liczba i tak jest duzo wyzsza niz na poczatku badanego okresu
0 48,39% w 2020 roku. Analizujac dane z Tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze bardzo mata liczba
dzieci, ktore trafity do rodzinnej pieczy powraca do swojej naturalnej rodziny i w okresie 5
ostatnich lat wyniosta 54 i stanowi 17,5% liczby dzieci trafiajacych pod opieke rodzicow
zastepczych z rodziny naturalnej.

W przypadku kiedy dziecko staje si¢ wolne prawnie tj. rodzice nie zyja lub zostali
pozbawieni wladzy rodzicielskiej dzieci podlegaja procedurze adopcji. W okresie ostatnich 5
lat 15 dzieci pomyS$lnie przeszto procedure i zostalo przysposobionych przez rodzicow
adopcyjnych, opuszczajac tym samym piecze zastepczg. Zadania zwigzane z przysposobieniem
dzieci realizowane sg przez osrodki adopcyjne dzialajacych z ramienia samorzadu

wojewoddztwa.
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Liczba dzieci umieszczonych w organizowanej przez powiat rodzinnej pieczy
zastepczej 0d 2016 roku wzrosta 0 46,8% do 2020 roku i wynosita 386 dzieci. Wigkszos¢
wychowankow rodzinnej pieczy zastgpcezej W 2020 roku stanowili chtopey 52,6%, dziewczynki
stanowity 47,4% ogotu. Ze wzgledu na wiek najwigksza grupe na koniec 2020 roku stanowity
dzieci w wieku szkolnym od 7 do 13 lat (40,7%) i dzieci do 6 roku zycia (27,2%). Grupa
starszych wychowankéw pieczy w wieku od 14 do 17 lat, ktorzy rozpoczynajg przygotowywaé
si¢ do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku lokalnym, na koniec 2020 roku stanowita
19,7%. Zdobywane przez nich w tym okresie do§wiadczenia oraz podejmowane decyzje maja
szczegblng wage dla calego procesu ich usamodzielnienia. Petnoletni wychowankowie rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, ktorzy realizuja proces usamodzielnienia przy

przebywajac w rodzinnej pieczy zastgpczej na koniec 2020 r. stanowili 12,4%.

Tabela 2. Wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej organizowanej przez powiat wg. pici,
wieku, czasu pobytu w pieczy, w latach.

Kategoria / Rok 2016 2017 2018 2019 2020
;ii(;z::?, tzi:isi:ipt:::;ijeszczonych w rodzinnej 263 283 308 338 386
- ponizej 1 roku 3 11 8 7 9
- od 1 roku do 3 lat 22 20 34 41 46
-od4do6 lat 23 29 36 44 50
-od 7 do 13 lat 98 111 119 138 157
-od 14 do 17 lat 74 69 63 65 76
;) irzi:yo:::):;;vc\;z}j\owankowie rodzinnej 46 43 48 43 48
Dziewczeta 134 150 166 172 183
Chtopcy 129 133 142 166 203
ettt et |y x| |
- od 3 do 6 miesiecy 7 28 13 17 19
- od 6 do 12 miesiecy 15 20 26 21 37
-od1do2lat 31 28 57 47 63
-od 2do3lat 31 31 26 50 44
- powyzej 3 lat 170 165 171 176 209

Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR

Z danych przedstawionych w Tabeli 2 wynika, iz w 2020 roku 54,1% wychowankow

przebywa w rodzinnej pieczy zastgpczej ponad 3 lata. Jest to okres, w ktorym maleje szansa na

POWIAT STAROGARDZKI 2021 6



Program Rozwoju Pieczy Zastepczej

powrét do rodziny biologicznej i dzieci pozostaja w docelowym $rodowisku zastepczym,
najczesciej do osiggnigcia petnoletnoscei lub dtuzej. Krocej niz 3 lata w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka pod koniec 2020 roku przebywato 45,9% dzieci. Jest to okres, w
ktorym jest wigksze zainteresowanie rodziny biologicznej kontaktami z dzieckiem oraz

podejmowaniem aktywnosci w celu powrotu dziecka pod jej opieke.

WYZWANIA

1. Liczba dzieci wychowujgcych sie w pieczy zastepczej.

2. Zakres dziatan dostosowany do potrzeb wychowankdéw pieczy zastepczej i oczekiwan ich

opiekundw i rodziny.
3. Wykorzystanie zasobéw o0s6b i rodzin wymagajacych wsparcia.

4. Aktywny udziat rodzin w dziataniach pomocowych wspierajgcych ich funkcjonowanie w

srodowisku lokalnym.

5. Podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug na rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, ich rodzin i opiekunéw.

6. Trwatos¢ efektdow konstruowanych dziatan profilaktycznych i prewencyjnych.

Odpowiedzig na niemozno$¢ sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow jest
organizowany przez powiat system pieczy zastepczej, ktory ma na celu zapewnienie dzieciom
czasowej opieki i wychowania. Na system pieczy sktada si¢ instytucjonalna i rodzinna piecza
zastepcza, ktorg dzielimy na rodziny zastgpcze spokrewnione, niezawodowe, zawodowe oraz

rodzinne domy dziecka.

Liczb¢ podmiotow rodzinnej pieczy =zastgpczej organizowanych przez powiat
starogardzki przedstawia Tabela 3. Analiza badanego okresu pokazuje, iz w stosunku do roku
2016 w 2020 roku 0 100% wzrosta liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastgpczej W przypadku
rodzinnych domow dziecka, 0 42,9% liczba rodzin zastgpczych zawodowych, 0 36,4% liczba

rodzin zastepczych spokrewnionych oraz o 4,5% liczba rodzin zastgpczych niezawodowych.

Dane z Tabeli 3 w zakresie rozwigzanych i nowo powstatych podmiotow rodzinnej
pieczy zastepczej ukazuja dynamike procesow zwigzanych z organizowaniem systemu
rodzinnej pieczy zastepczej. W okresie ostatnich 5 lat powstaty 83 rodziny zastepcze
spokrewnione, ktorych rodzice zastepczy sa w bliskim pokrewienstwie z umieszczonymi w ich

rodzinie dzie¢mi, przestato funkcjonowac 56 takich rodzin. Liczba wychowankéw rodzin
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zastepczych spokrewnionych od 2016 do 2020 roku wzrosta 0 50,5%, do 158 dzieci. Rodziny
zastgpcze niezawodowe stanowig osoby niespokrewnione z dzieckiem lub dalsi krewni dziecka
posiadajace odpowiednie kwalifikacje, w tym ukonczyli szkolenie dla rodzin zastepczych. W
badanym okresie powstalty 63 rodziny zast¢pcze niezawodowe, a rozwigzane zostaly 83
rodziny. Liczba dzieci pod opieka rodzin zastepczych niezawodowych od 2016 do 2020 roku
nieznacznie wzrosta o 4,5%, do 116 dzieci. Osoby pelnigce role rodziny zastepczej
niezawodowej moga peli¢ funkcje rodziny zastepczej zawodowe] po ukonczeniu
odpowiedniego szkolenia, z ktorg podpisywana jest umowa i przyshuguje jej ztego tytulu
wynagrodzenie. Rodziny zastepcze zawodowe stanowi grupa ludzi, ktorzy zdecydowali sie
petni¢ funkcje rodziny zastepczej i §wiadczy¢ pracg w formie sprawowania pieczy zastepczej
nad dzie¢mi. W ostatnich 5 latach powstalo 10 nowych rodzin zastepczych zawodowych
organizowanych przez powiat starogardzki, a 7 przestalo funkcjonowac. Liczba dzieci w
rodzinach zastepczych zawodowych od 2016 do 2020 roku wzrosta o 95%, do 39 dzieci.
Rodzinne domy dziecka prowadzg osoby, ktore ukonczyly wymagane szkolenia oraz posiadaja
warunki i kwalifikacje do stanowienia pieczy zastgpczej dla wigkszej liczby dzieci niz rodziny
zastepcze. W rodzinnym domu dziecka moze przebywac do 8 dzieci, lub wigcej w przypadku
umieszczenia rodzenstwa. Od 2016 do 2020 roku powstato 5 nowych rodzinnych domoéw

dziecka, a 1 zostat rozwigzany. Liczba dzieci w tym okresie wzrosta o 143,3%, do 73 dzieci.

Jak pokazuje Tabela 3 w rodzinnej pieczy zastgpczej na koniec 2020 roku najwiece;j
wychowankoéw przebywalo w rodzinach zastepczych spokrewnionych 40,9% i rodzinach
zastepczych niezawodowych 30,1%. W rodzinnych domach dziecka byto 18,9% dzieci, a w

rodzinach zastepczych zawodowych 10,1%.

W przypadku braku mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej z
powodu braku kandydatéw na rodzicow zastepczych, z powodu wieku wychowanka, jego
specjalnych potrzeb socjalizacyjnych lub stanu zdrowia, zostaje ono umieszczone w
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Powiat starogardzki do 2016 roku zlecatl prowadzenie
tacznie 3 placowek opiekunczo — wychowawczych, wtym 2 placowki typu rodzinnego na
terenie powiatu i jedng typu socjalizacyjnego. Od 2017 roku do chwili obecnej na zlecenie
powiatu prowadzona jest 1 placowka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego
umiejscowiona w Suchym Dworze w powiecie puckim. Tabela 4 pokazuje, ze w badanym
okresie od 2017 utrzymuje si¢ mniejsza liczba dzieci z powiatu starogardzkiego umieszczonych
W instytucjonalnej pieczy zastepczej i ta tendencja utrzymywata si¢ do roku 2020, kiedy liczba

dzieci prawie zrownata si¢ z liczbg w roku 2016. Na koniec 2020 roku w instytucjonalnej pieczy
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zastepczej przebywato 7,9% wszystkich wychowankoéw umieszczonych w pieczy zastepczej
organizowanej przez powiat. Na koniec roku 2020 roku w placéwce, ktorej prowadzenie zlecit
powiat starogardzki przebywato 17 wychowankéw, w placoéwkach prowadzonych przez inne
samorzady przebywato 16 wychowankow. Potrzeba rozwoju ustug spotecznych na terenie
powiatu, jakie zapewnia piecza instytucjonalna, wynika z potrzeb rosngcej liczby dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej oraz potrzeby objecia czesci starszych wychowankow
pieczy  zastgpczej, majacych  trudnosci  w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie
wyspecjalizowanymi ustugami swiadczonymi w ich $rodowisku lokalnym.

Kazde dziecko przebywajace w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej do
osiagnigcia  petnoletnosci  rozpoczyna proces swojego usamodzielniania.  Osoba
usamodzielniana moze pozosta¢ w pieczy zastepczej w przypadku kontynuowania nauki
jednak nie dtuzej niz do osiagniecia 25 roku zycia. Proces usamodzielnienia odbywa si¢
Zudzialem opiekuna usamodzielnienia, na podstawie indywidualnego programu
usamodzielnienia, co jest warunkiem uzyskania pomocy przeznaczonej dla oséb wchodzacych
w dorostos¢. Pomocg w usamodzielnianiu objete sg takze 0Soby na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej migdzy innymi po opuszczeniu schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego,
specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego os$rodka wychowawczego lub

mtodziezowego osrodka wychowawczego.

Tabela 3. Powiatowy systemu pieczy zastepczej, w latach.

Kategoria / Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzinnych doméw dziecka, w tym 4 4 7 9 8
nowo powstatych 0 0 3 2 0
rozwigzanych 0 0 0 0 1
Llc.zba wychowankéw rodzinnych domoéw 30 30 66 80 73
dziecka

Liczba rodzin zastepczych zawodowych, w 7 10 3 9 10
tym

nowo powstatych 0 3 4 2 1
rozwigzanych 0 0 6 1 0
Liczba wychowankdw rodzin zastepczych 20 32 )8 )5 39
zawodowych

Ll-czba rodzin zastepczych 67 62 53 59 69
niezawodowych, w tym

nowo powstatych 13 9 8 14 19
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rozwigzanych 17 14 17 8 9
Ll.czba wychowankdw rodzin zastepczych 111 105 93 101 116
niezawodowych
Liczba rod.zm zastepczych 77 83 88 92 105
spokrewnionych, w tym
nowo powstatych 9 19 18 16 21
rozwigzanych 10 13 13 12 8
Liczba wyc.howankow rodzin zastepczych 102 116 121 132 158
spokrewnionych
Liczba placéwek opiekurczo-

. 3 1 1 1 1
wychowawczych powiatu
Llc.zba v’vychowankow placowek 34 27 )8 27 33
opiekunczo-wychowawczych, w tym
organizowanych przez powiat 15 14 15 14 17
Liczba petnoletnich oséb w procesie
usamodzielnienia korzystajacych z 43 71 72 70 68
sSwiadczen

Opracowanie wilasne na podstawie danych PCPR

Udzielana pomoc ma na celu zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem
wychowankow pieczy zastepczej. Osoba usamodzielniana, moze skorzysta¢ z takich form
pomocy jak: specjalistyczne poradnictwo oraz pomoc finansowa majace na celu umozliwienie
kontynuacji nauki, uzyskania zatrudnienia, odpowiednich warunkow
mieszkaniowych oraz catkowita samodzielnos¢ w funkcjonowaniu w spoteczenstwie i
zakonczenie procesu usamodzielnienia.  Jednym  z najwickszych ~ problemow  os6b
usamodzielnianych, opuszczajacych pieczg zastgpcza, jest trudno$¢ w pozyskaniu mieszkania
i tym samym stworzenia sobie odpowiednich warunkow bytowych. Wazng rolg odgrywa
ukierunkowanie usamodzielnionych wychowankéw do dziatan majacych na celu podnoszenie

ich kompetencji spotecznych, zdobycie wyksztatcenia oraz aktywizacje na rynku pracy.

Pozyskiwanie kandydatow na rodzicow zastepczych i ich odpowiednie przygotowanie
do pelnienia funkcji pieczy =zastepczej oraz cigglte zwiekszanie ich kompetencji i
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, petnig wazng role w organizowaniu systemu pieczy
zastgpczej. Rodzing zastepcza spokrewniong tworzg osoby bedace najblizszym krewnym
dziecka, stanowigcy jego rodzenstwo lub wstepnych czyli dziadkéw oraz babcie. Rodziny

zastepcze Spokrewnione najczeSciej sg ustanawiane przez sad w momencie umieszczenia
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dziecka w takiej rodzinie. Nastepnie osoby stanowigce rodzing zastepczg spokrewniong musza
odby¢ szkolenie organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Kandydatow na rodzing zast¢pcza
niezawodowg, zawodowa i do prowadzenia rodzinnego domu dziecka kwalifikuje Centrum,
apo uzyskaniu przez nich wstepnej akceptacji zostaja skierowani do odbycia szkolenia.
W przypadku potrzeby zabezpieczenia dziecka z uwagi na jego dobro sgd moze umiesci¢
dziecko w rodzinie, ustanawiajac jg rodzing zastepcza niezawodowa. Takie osoby rowniez
podlegaja kwalifikacji i odbyciu szkolenia dla rodzin zastgpczych, jednak odbywa si¢ to po
ustanowieniu ich pieczg zastepcza dla dziecka. Diagnoza w Tabeli 4 przedstawia, iz w ostatnich
5 latach na rodzing zast¢pcza spokrewniong przeszkolono 110 oséb, kwalifikacje do petnienia
roli rodziny zastgpczej niezawodowej otrzymalo 67 osob, rodziny zastgpczej zawodowej 16

0s6Ob, a uprawnienia do petnienia funkcji prowadzacego rodzinny dom dziecka uzyskato 7 osob.

Tabela 4. Organizacja nowych oraz zwigkszanie kompetencji funkcjonujacych podmiotow
rodzinnej pieczy zastgpczej, W latach.

Kategoria / Rok 2016 2017 2018 2019 2020
prvsmatl B I Y B I
- na rodzine niezawodow3 13 12 12 11 19
- na rodzine zawodow3 2 10 4 0 0
- na prowadzacego rodzinny dom dziecka 0 5 2 0 0

Liczba uczestnikow szkolen stanowigcych
rodziny zastepcze lub prowadzacych 23 19 10 54 0
rodzinne domy dziecka

Opracowanie wtasne nha podstawie danych PCPR

W latach 2016-2020 szkolenia organizowane w ramach systemu pieczy zastepczej
powiatu starogardzkiego pozytywnie ukonczylo tacznie 106 oséb stanowigcych rodzinng
piecze zastepcza, zwickszajac tym samym jakos¢ tego typu ustug spotecznych w srodowisku
lokalnym. Uwage zwraca brak przeszkolonych oséb w 2020 roku, co wynika z stanu epidemii
i choroba Covid-19 wystepujace na terenie kraju. Spowodowaly one ograniczenia W
swobodnym opuszczaniu miejsca zamieszkania oraz gromadzeniu si¢ w jednym miejscu, co
uniemozliwito organizacje szkolen dla rodzicow zastepczych. Nalezy nadmienié, iz taka
sytuacja spowodowata rozwdj ogdlnodostepnych szkolen oferowanych za posrednictwem

Internetu, z ktérych indywidualnie korzystaja rodzice zastgpczy.
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Pokazuje to potrzebe rozwijania ustug spotecznych ukierunkowanych na wsparcie

rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, $wiadczonych w $rodowisku lokalnym do

przeciwdziatania zagrozeniu wykluczenia spotecznego wsrod wychowankow pieczy zastepczej

i ich rodzin.

WYZWANIA

1. Koordynacja systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

2. Pozyskiwanie nowych kandydatéw na rodziny zastepcze.

3. Podnoszenie jakosci sSwiadczonych ustug w formie pieczy zastepczej.

4. Utrzymanie odpowiedniej liczby miejsc swiadczenia ustug w formie pieczy zastepcze;.

5. Dotarcie z ofertg ustug pomocy spotecznej do mtodziezy usamodzielniane;.

3. Analiza SWOT

Po okresleniu skali i zakresu wystepowania zjawiska niepetnosprawnosci oraz wyzwan
stojacych przed realizatorami Programu, dokonano analizy czynnikow i uwarunkowan
wplywajacych na mozliwos$ci jego realizacji. Zawarte ponizej uwarunkowania dotycza obecnej
sytuacji w obszarze dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych, a takze ma na celu ustalenie

obszarow najwigkszego ryzyka dla wyznaczanych celow Programu.

MOCNE STRONY StABE STRONY

- brak szerokiej oferty specjalistycznych ustug
wsparcia skierowanej do rodziny dysfunkcyjnej
w spotecznosci lokalnej

- doswiadczenie realizatoréw we wspdtpracy z
organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami

- funkcjonujgca sie¢ podmiotéw systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej, a takze
organizacji pozarzadowych dziatajgcych w tym

- brak kompleksowej oferty pomocowej dla
rodzicow dzieci umieszczonych w pieczy

obszarze

zastepczej

- doswiadczenie realizatorow w realizacji
projektéw i programéw finansowanych z
srodkow zewnetrznych

- ograniczone $rodki  finansowe na
dostosowanie oferty ustug spofecznych do
wszystkich potrzeb wychowankdéw pieczy
zastepczej i ich rodzin

- zaangazowanie i doswiadczenie rodzicow
zastepczych rodzinnej pieczy zastepczej
organizowanej przez powiat

- mata sSwiadomosé spoteczna w tematyce
udzielania pomocy rodzinie znajdujgcej sie w
kryzysie

- zasoby i nieruchomosci powiatu

- brak wystarczajgcej ilosci miejsc s$wiadczenia

POWIAT STAROGARDZKI 2021
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ustug w formie pieczy zastepczej

SZANSE

ZAGROZENIA

- intensyfikacja dziatan organizacji
pozarzadowych i instytucji na rzecz wspierania
rodziny

- niedostateczny poziom wspotpracy
samorzaddw z organizacjami pozarzadowymi w
zakresie wsparcia rodziny

- wzrost swiadomosci i otwartosé mieszkarncow
na problemy zwigzane z prawidiowym
funkcjonowaniem rodziny i pieczg zastepcza

- zwiekszajaca sie liczba rodzin dysfunkcyjnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

- pozyskanie s$rodkéw finansowych z rdéznych
zrédet na dziatania na rzecz rodziny przez
samorzady i organizacje pozarzagdowe

- bezradnos¢ i mata aktywnos¢ Srodowiska
dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym

- wykorzystanie mediéw w podejmowaniu
problematyki dotyczacej prawidtowego
funkcjonowania rodziny i pieczy zastepczej

- pojawianie sie nowych zjawisk epidemicznych
i srodowiskowych, powodujgcych zwiekszenie
ryzyka wystepowania bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

- wysokie kompetencje i kwalifikacje o0sdéb
stanowigcych system wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej

- brak wystarczajacych srodkéw finansowych
na realizacje szeroko dostepnych, wysokiej
jakosci ustug spotecznych  wspierajgcych
rodzine i piecze zastepcza

- niedostateczny  dostep do ustug
zapobiegajacych lub ograniczajgcych zjawisko
koniecznosci umieszczania dzieci do pieczy
zastepczej

- wypalenie zawodowe i braki w zasobach
wykwalifikowanej kadry systemu wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej

4. Cele i wskazniki wykonania Programu

Na podstawie danych z przeprowadzonej diagnozy i wynikajacych z niej wyzwan, a

takze analizy SWOT okreslajacej mozliwosci 1 ograniczenia w jego wykonaniu, mozna okresli¢

planowany zakres realizacji Programu, ktory wyznaczajg ponizsze cele, zadania i dziatania na

rzecz 0sOb niepelnosprawnych z terenu powiatu starogardzkiego.

Cel strategiczny:

Wspieranie os6b w kryzysie, dzieci z §rodowisk dysfunkcyjnych i ich rodzin przez dostgpny

oraz efektywny system wsparcia, pomocy srodowiskowej i pieczy zastepczej.

POWIAT STAROGARDZKI 2021
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Cele szczegotowe:
1. Cel: Ograniczenie wystepowania zjawisk skutkujacych niemozno$cig sprawowania opieki
nad dzieckiem przez rodzing naturalng.
1.1. Zadanie: Promowanie i ksztalttowanie pozytywnych postaw zycia w rodzinie i opieki nad
dzieckiem oraz informacji o ofercie ustug skierowanych do rodziny w kryzysie.
1.1.1. Dzialanie: Przeprowadzenie kampanii spolecznych, konferencji, akcji
informacyjnych oraz innych inicjatyw z wykorzystaniem mediow.
1.2. Zadanie: Poszerzenie oferty ustug kierowanych do srodowiska dzieci, ktorych dotyka
problem niemoznosci sprawowania nad nimi opieki przez rodzing naturalna.
1.2.1. Dziatanie: Swiadczenie ushug spotecznych, szczegdlnie w formie
specjalistycznego poradnictwa dla osob i rodzin w kryzysie oraz  rodzicow  dzieci
objetych piecza zastepcza.
1.2.2. Dziatanie: Zwigkszanie kompetencji rodzicow i innych bliskich osob z
srodowiska dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, w szczego6lnosci edukacyjnych,
zawodowych i spotecznych.
1.3. Zadanie: Zintegrowanie dziatan podmiotow dziatajacych na rzecz wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej.
1.3.1. Dziatanie: Wspolpraca z instytucjami, a takze podmiotami $wiadczacymi ustugi
spoteczne dla rodzin dysfunkcyjnych i ich otoczenia w $rodowisku lokalnym, oraz

wspieranie ich dziatalno$ci.

1.3.2. Dziatanie: Realizacja wspolnych projektow na rzecz rodzin i dzieci z srodowisk
dysfunkcyjnych razem z podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

2. Cel: Wzmocnienie potencjatu powiatowego systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;.
2.1. Zadanie: Rozw¢j infrastruktury podmiotow powiatowego systemu wsparcia rodziny i
pieczy zastepczej.
2.1.1. Dziatanie: Zwigkszenie liczby obiektow oraz rozbudowa i dostosowanie
istniejgcej infrastruktury powiatowego systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej do
wystepujacych potrzeb oraz standardow.
2.1.2. Dziatanie: Zwiekszenie liczby miejsc specjalistycznego wsparcia w formie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej dla dzieci z deficytami spotecznymi.
2.2. Zadanie: Pozyskiwanie osob kandydujacych do pelnienia funkcji rodzinnej pieczy

zastepczej.
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2.2.1. Dziatanie: Przeprowadzenic kampanii spotecznych, konferencji, akcji
informacyjnych oraz innych inicjatyw z wykorzystaniem mediéw, promujacych
rodzicielstwo zastepcze.
2.2.2. Dziatanie: Diagnoza i konsultacje osob zglaszajacych gotowosé do pelnienia
funkcji rodzinnej pieczy zast¢pcze;j.
2.2.3. Dziatanie: Prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodzinnej pieczy
zastgpczej.
2.2.4. Dziatanie: Kwalifikowanie i szkolenie oséb kandydujgcych do petnienia funkcji
rodzinnej pieczy zast¢pcze;j.
2.3. Zadanie: Profesjonalizacja, wsparcie oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu kadr
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej, W tym rodzinnej pieczy zastepczej.
2.3.1. Dziatanie: Realizacja szkolen, warsztatow i innych inicjatyw podnoszacych
kompetencje zawodowe pracownikéw systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
zgodnie z potrzebami.
2.3.2. Dzialanie: WSspieranie kadr systemu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej szczegdlnie w formie superwizji, wymiany doswiadczen i integracji, rowniez
spotecznej.
2.3.3. Dziatanie: Udzielanie opiekunom zastgpczym wsparcia szczeg6élnie w formie
specjalistycznego poradnictwa, terapii i grup wsparcia.
2.3.4. Drziatanie: Organizowanie wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej przez
wolontariuszy i rodziny pomocowe.
3. Cel: Aktywne i samodzielne funkcjonowanie wychowankoéw pieczy zastepczej w zyciu

spotecznym.
3.1. Zadanie: Przygotowanie wychowankow pieczy zastgpczej do samodzielnosci zyciowe;.

3.1.1. Dzialanie:  Zapewnienie  wychowankom pieczy zastgpczej ustlug
specjalistycznego wsparcia, w szczegdlnosci psychologicznego i terapeutycznego.
3.1.2. Dziatanie: Udzielanie osobom usamodzielnianym pomocy na kontynuowanie

nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie.

3.1.3. Dziatanie: Pomoc usamodzielnianym wychowankom pieczy zastgpczej W

uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych i zatrudnienia.

3.1.4. Dziatanie: Swiadczenie specjalistycznego poradnictwa, w tym prawnego i

psychologicznego.
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3.1.5. Dzialanie: Zwigkszanie kompetencji wychowankow pieczy zastepczej, W

szczegdlnosci edukacyjnych, zawodowych i spotecznych.

4. Cel: Wykorzystanie zewnetrznych zrodetl finansowania dziatan w zakresie rozwoju pieczy

zastepczej.

4.1. Zadanie: Pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu rozwoju pieczy

zastepczej, z zrodet zewnetrznych.

4.1.1. Dziatania: Opracowanie i wykonanie projektéw o dofinansowanie oraz udziat w

programach finansowanych z zrédet krajowych i zagranicznych.

Tabela 5. Wskazniki okre$lajace wyniki realizacji Programu.

Wartos¢
. L. Prognoza .,
Cel | Zadanie Wskazniki bazowa . . Zrédto danych
(2020 rok) (do 2023 roku)
Liczba przeprowadzonych kampanii Zwiekszenie
. . L. Starostwo /
1.1. |spotecznych, konferencji oraz akcji 0 wartosci -
informacyjnych bazowej
i i Zwigkszenie
Liczba uczestnikow szkolen i , .
1 1.2. ] 0 wartosci PCPR
warsztatow .
bazowej
Zwiekszenie
Liczba wspalnie realizowanych ¢ L. Starostwo /
1.3 L, 0 wartosci
dziatan ) PCPR
bazowej
5 Liczba nowych i zmodernizowanych 0 5 Starostwo /
™" | obiektéw PCPR
Liczba rodzin zastepczych
5 2.2. |zawodowych i rodzinnych doméw 18 21 PCPR
dziecka
Liczba przedsiewzie¢ podnoszacych Zwiekszenie
2.3. kompetencje kadr systemu wsparcia 0 wartosci PCPR
i pieczy zastepczej bazowej
Liczba przedsiewzie¢ podnoszacych Zwiekszenie
kompetencje wychowankow pieczy 0 wartosci PCPR
zastepczej bazowej
3 3.1.
Liczba wychowankdw pieczy Zmniejszenie
zastepczej wymagajacych 419 wartosci PCPR
specjalistycznego wsparcia bazowej
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Liczba zrealizowanych projektow i
programow w obszarze dziatan na Zwiekszenie
. . . Starostwo /
4 4.1. rzecz wsparcia rodziny 2 wartosci PCPR
finansowanych z srodkow bazowej
zewnetrznych

Dane w zakresie wykonania zatozen programu na podstawie co rocznych sprawozdan realizatoréw
Programu

5. Limit rodzin zastepczych zawodowych

Ilo$¢ zawieranych uméw na rodziny zastepcze zawodowe, zgodnie z przepisami okresla
coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych zawarty w niniejszym programie. Majac na
uwadze cele Programu, aw szczeg6lno$ci rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej w Tabeli 6
wskazano coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych na lata 2021 — 2023, w rozumieniu
liczby zawieranych umoéw na pehienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej przez rodzing
zastgpcza niezawodowa posiadajacg 3 letni staz, jako rodzina zastgpcza. W tej samej Tabeli
wskazano planowang liczbe rodzin zastgpczych zawodowych organizowanych przez Powiat
w latach 2021 — 2023. W przypadku rezygnacji rodziny zastgpczej zawodowej z petnienia
swojej funkcji lub przeksztalcenia rodziny zastepczej zawodowej w rodzinny dom dziecka
mozna zwiekszy¢ liczbe zawieranych uméw do planowanej liczby rodzin zastepczych
zawodowych organizowanych przez Powiat zgodnie z wskazang liczbg. Zawieranie wigkszej
liczby umow niz wskazane w Tabeli 6 musi by¢ zgodne z potrzebami organizatora rodzinnej

pieczy zastgpczej oraz mozliwosciami finansowymi realizatora Programu.

Tabela 6. Limit rodzin zastgpczych zawodowych.

Kategoria / Rok 2021 2022 2023
Coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych 1 1 1
Planowana liczba rodzin zastepczych zawodowych 11 12 13

5. Realizatorzy Programu

Z ramienia samorzadu powiatu zadania w zakresie pomocy rodzinom dysfunkcyjnym
wymagajagcym  wsparcia, realizujag  jednostki  organizacyjne samorzadu powiatu

starogardzkiego, w tym glownie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Program bedzie
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realizowany zgodnie z Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w powiecie
starogardzkim na lata 2021 - 2027 oraz wskazanych w niej priorytetowymi kierunkami dziatan
dla osiaggnigcia jej celow strategicznych. Koordynatorem wykonania Programu bedzie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim.

Program bedzie realizowany z $rodkdéw wilasnych powiatu starogardzkiego oraz

srodkoéw zewngtrznych, W tym §rodkéw z Unii Europejskie;.

6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring realizacji zalozen powyzszego dokumentu jest w kompetencjach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim oraz pozostatych
podmiotow realizujgcych Program, w oparciu 0 weryfikacje osiagni¢tych wskaznikow w
zakresie realizacji jej celow. Na podstawie dziatan monitorujacych wykonanie Programu i
uzyskanych w ten sposob danych przeprowadzi¢ bedzie mozna ewaluacje zaprogramowanych

dziatan.
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